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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 19 DE 2010 SENADO, 016 DE 2010
CAMARA

por el cual se establece el principio
de la sostenibilidad fiscal.

Doctor
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comisién Primera Constitucional Per-
manente

Senado de la Republica
Respetado sefior Presidente:

En consideracion de la honrosa designacion que
su despacho efectué mediante Acta MD-17 me per-
mito rendir informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 de 2010
Senado, 016 de 2010 Camara.

I. CONTENIDO Y ESTRUCTURA
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 19 DE 2010

En su concepcidn primigenia el proyecto elevaba
a categoria de derecho constitucional el concepto de
Sostenibilidad Fiscal, dentro del cual debia enmar-
carse la Direccion de la Economia, buscando que
de manera progresiva las personas tengan acceso al
conjunto de bienes y servicios basicos.

El Plan Nacional de Desarrollo igualmente de-
beria estar acorde con la Sostenibilidad Fiscal y al
aprobarse el Presupuesto General de la Nacion aquel
debia cefiirse a aquella.

La plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes introdujo como modificacion substancial
el transito de la Sostenibilidad Fiscal como derecho
fundamental a principio.

El proyecto de acto legislativo estd compuesto
por cuatro (4) articulos, que reforman los articulos
334,339y 346 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, de la siguiente manera:

II. POSTURA JURIDICA DEL PONENTE

La sostenibilidad fiscal entendida como el es-
cenario econdmico ideal en el cual los niveles de
gasto son asumidos con suficiencia sin detrimento
de los ingresos ha sido identificado en Colombia
como punto de llegada de la gestion de las Enti-
dades Publicas al que gradualmente se accede me-
diante el cumplimiento de reglas de disciplina fiscal
que racionalizan el gasto para hacerlas viables; su
existencia en el ordenamiento juridico colombiano
es palpable, en efecto, este organismo de represen-
tacion expidid las Leyes 617 de 2001 (mediante
la cual se dictan normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion y se dictan normas para la racio-
nalizacion del gasto publico) y 819 de 2003 (por la
cual se dictan normas organicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones) las cuales se integran
al cuerpo organico presupuestal que rige el compor-
tamiento de la Hacienda Publica.

A pesar de aquello, sin las pruebas que revelen la
ineficiencia o insuficiencia de estas reglas, el 20 de
julio de 2010 por iniciativa del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, se propuso la modificacion de
tres articulos de la Constitucion Politica de 1991 con
el proposito de introducir la Sostenibilidad Fiscal
como derecho fundamental; sin embargo en su curso
por la Camara de Representantes, llega a la Comi-
sion Primera del Senado de la Republica bajo la ca-
tegoria de “instrumento, marco, principio” de orden
constitucional que no solo racionaliza la economia,
sino que sirve para alcanzar de manera progresiva y
programatica los objetivos del Estado Social de De-
recho y debe orientar la colaboracion arménica de
todas las ramas y 6rganos del poder publico, dentro
de sus competencias.

Ni como principio, ni como derecho, ni como
marco, la Sostenibilidad Fiscal tal y como ha sido
presentada a nuestra consideracion, resulta admisi-
ble; su estructura restrictiva de la actividad estatal
no se compadece con el nicleo esencial del acuerdo
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basico que llamamos Constitucion Politica, no desa-
rrolla sino que resquebraja la moldura constitucional
que el constituyente Primario establecidé como inmo-
dificable.

El sistema de reglas, operaciones y competencias
que configuran la Sostenibilidad Fiscal no encajan en
la estructura conceptual de los derechos fundamenta-
les como principio ni mucho menos de los principios
fundamentales del Estado colombiano, razén por la
cual esta iniciativa lejos de modificar la constitucion
la suplanta por lo cual deviene inconstitucional ain
sin nacer, veamos por qué:

Si los principios constitucionales y los derechos
fundamentales, al decir de Robert Alexy!, son nor-
mas y posiciones adscritas a una disposicion de de-
recho fundamental y si dichas disposiciones son las
proposiciones de la Constitucion, su fundamentali-
dad, efecto vinculante y peso relativo constitucional,
dependen de la fidelidad en la realizacion de tales
proposiciones; por tanto cuando se tiene enfrente una
norma o posicion que no realiza esa clausula basica
se esta en presencia de su inconstitucionalidad. En
consecuencia aceptar que la sostenibilidad fiscal es
un derecho o un principio, indistintamente, se estara
en presencia de una posicion que restringe la optimi-
zacion de los derechos fundamentales por que con-
vierte un criterio de valoracion (el de la posibilidad
factica) en un imperativo de realizacion; es decir,
que la viabilidad econdémica del reconocimiento de
un derecho no sera una consideracion adicional sino
uno un deber de armonizacion para el funcionamien-
to del andamiaje estatal.

Ahora bien, si se aborda la estructura de los dere-
chos fundamentales y de los principios se encontrara
que se ha forzado el concepto de sostenibilidad para
hacerlo coincidir con unas normas que le aseguren la
obligatoriedad prevista en el articulo 4° de la Cons-
titucion de 1991.

Si “los principios son normas que ordenan que
algo sea realizado en la mayor medida posible, den-
tro de las posibilidades juridicas y reales existentes...
son mandatos de optimizacion, que se caracterizan
porque pueden cumplirse en diferente grado y medi-
da debida a su cumplimiento no solo depende de las
posibilidades reales sino también de las juridicas”?,
(,como puede aceptarse que el inestable escenario de
las finanzas publicas tendra una realizacion de gra-
do, si su naturaleza es la de alcanzar totalmente el
equilibrio fiscal sostenido? Y ;jcomo se asegura que
ese equilibrio se realizard solo por elevarlo a nivel
constitucional?

La sostenibilidad fiscal encuentra validez cuando
se la contrasta con valores fundantes como la pros-
peridad general y se ve realizada en los principios de
la moralidad, la economia y la eficiencia administra-
tivas, por lo cual su reconocimiento constitucional
es superfluo.

(Qué sucedera cuando, al decir de Alexy, se pre-
sente una colision de principios? Si el constituyente
primario en Colombia ha dado el mayor peso a la
dignidad Humana como valor Fundante obviamente

1 ALEXY, Robert. Teorfa de los Derechos fundamentales.
Centro de Estudios Constitucionales y Politicos 2008.

2 fdem.

la racionalizacion de gastos debera ceder en todos
los casos, lo cual hace que su estipulacion expresa
sea baladi.

La sostenibilidad fiscal no puede entenderse
como un derecho fundamental. Si se contrasta con
los requisitos previstos para su reconocimiento se
encontrara que:

- Su conexidn con los derechos fundamentales
no es consubstancial sino efectual; “los derechos
fundamentales son, como todas las normas consti-
tucionales, emanacion de los valores y principios
constitucionales, pero su vinculacion con estos es
mas directa, mas inmediata, se aprecia con mayor
evidencia. Todo derecho fundamental debe ser ema-
nacién directa de un principio™, en ese sentido la
sostenibilidad fiscal no se enlaza directamente con
un principio determinado sino que como efecto de la
realizacion de los derechos fundamentales entra en
escena como un elemento facilitador pero no decisi-
vo en el reconocimiento de otros derechos.

- La eficacia de la sostenibilidad como principio
o como derecho no seria directa, segin la cual “para
que un derecho constitucional pueda ser considerado
como fundamental, debe ademas ser el resultado de
una aplicacion directa del texto constitucional, sin
que sea necesario una intermediacion normativa” y
en este caso se necesitan multiples herramientas de
orden legal y administrativo para allanar el camino a
la estabilidad entre gastos e ingresos, esta actividad
administrativa no se agota en un solo acto™*.

- Su contenido esencial no es intangible, asi, el
“ambito necesario ¢ irreductible de conducta que el
derecho protege, con independencia de las modalida-
des que asuma o de las formas en las que se manifies-
te. Es el nucleo basico del derecho fundamental, no
susceptible de interpretacion o de opinion sometida
a la dindmica de coyunturas o ideas politicas” pero
a la sostenibilidad es inherente la inestabilidad, esta
sujeta a una dinamica que necesariamente altera su
esencia, pensemos como puede conjurarse la “des-
financiacion” como consecuencia de la atencion de
ordenes judiciales de tutela jreduciendo el gasto?,
no, necesariamente la disciplina que la acompaiia se
flexibiliza.

- No esta consagrado expresamente, “en rela-
cién con algunos derechos, el constituyente sefiald
en forma expresa su voluntad de consagrarlos como
fundamentales™ lo propio sucede con los principios,
y si el constituyente primario no le dio esa entidad
(como podemos como constituyente derivado for-
mular nuevos principios de orden constitucional sin
suplantar su Voluntad?

- No remite expresamente a otro derecho, “En
otros casos, tal como sucede con los derechos huma-
nos y con la prohibicion de limitarlos en los estados
de excepcion, el constituyente ha estimado conve-
niente remitirse a los tratados y convenios interna-
cionales ratificados por el Congreso, para reconocer
su prevalencia en el orden interno, no sélo en cuanto
a su texto mismo sino como pauta concreta para la
interpretacion de los derechos y deberes consagra-
dos en la Constitucion de 1991 (articulo 93)” pero la
sostenibilidad fiscal aunque ligada a la progresividad

3 Sentencia T-406 de 1992.
Idem.
Idem.
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en la materializacion de los derechos de segunda ge-
neracion, no esté reglada en el Derecho Internacional
Publico.

Dado lo anterior no supera este test de validacion
ius fundamental y en consecuencia hace improbable
su constitucionalidad.

Ahora bien, si ademas de la resistencia técnica se
desentrafia su impacto en el contenido orgédnico de la
Constitucion Politica se encontrard que al pretender
“racionalizar la economia con el fin de conseguir en
el plano nacional y territorial, en un marco de sos-
tenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano”® se presiona a tal
punto la gestion financiera de las entidades territo-
riales que se desdibuja la autonomia territorial en su
componente de autogobierno.

Y si “es un principio que debe orientar la cola-
boracion armonica de todas las ramas y drganos del
poder publico” jcomo puede el legislativo regular
los derechos fundamentales en procura de su maxi-
mizacion si ademas debe considerar su impacto en el
logro de la sostenibilidad fiscal? Y a su turno ;cémo
puede un juez constitucional optimizar los mandatos
de los derechos fundamentales si en lugar de valo-
rar los hechos econdmicos para realizar los derechos
fundamentales debe considerar como se mueve la
balanza financiera? La respuesta a estas preguntas
conduce a la conclusion de la ausencia de compe-
tencia del constituyente derivado para suplantar la
Constitucion.

La sujecion de la efectividad de los derechos a
una regla fiscal impuesta por la misma Constitucion
es establecer un “si pero no” inadmisible en un Esta-
do Social de Derecho. Si Colombia asumi6 la senda
del Estado Social de Derecho y si la Constitucion
tiene fuerza normativa y caracter vinculante directo,
no es compatible con tal espiritu una limitacion que
determine el quantum de la efectividad de los dere-
chos cuando es precisamente la efectividad de tales
derechos lo que cualifica el Estado Social de Dere-
cho. Con una disposicion como la que se pretende
introducir en el proyecto se negarian los elementos
esenciales del Estado Social de Derecho.

Carlos Nino sostiene: “las condiciones individua-
les del orden social y econdmico, asi como su nivel
de educacion, constituyen las precondiciones para
una libre e igual participacion en el proceso politi-
co”. El mismo autor expone que “algunos bienes son
tan fundamentales para el buen funcionamiento del
sistema democratico que si no fueran provistos, el
proceso democratico se deterioraria tanto que su va-
lor epistémico se desvaneceria. Si alguien estd mu-
riendo de hambre, se encuentra gravemente enfermo
y privado de atencion médica, o carece de la posibi-
lidad de expresar sus ideas en los medios de comu-
nicacion, el sistema democratico resulta tan afectado
como si tal persona no tuviera derecho al voto™’ .

En esta linea afirma el profesor Roberto Gargare-
lla: “En suma, podriamos afirmar de manera razona-
6 Texto definitivo Camara de Representantes. Proyecto de
Acto Legislativo numero 016 de 2010 Camara- 19 Sena-
do.

Nino, Carlos Santiago. “The Constitution of Deliberative
Democracy”, 1996, New Haven, p. 201-202.

7

ble que la ausencia de politicas publicas destinadas
a poner en prdctica los derechos sociales dificulta la
vinculacion politica de los mas desaventajados en la
sociedad, y por tanto socava todo el valor del proce-
s0 democrdtico”™®

En la doctrina nacional, el profesor Rodolfo Aran-
go en las conclusiones de su articulo “Promocion de
los derechos sociales constitucionales por via de pro-
teccion judicial” escribe:

“En la filosofia politica y econdémica no existe
claridad sobre el concepto de derechos. Ello con-
tribuye a la ideologizacion del tema. Mucho menos
existe claridad sobre el concepto de los derechos so-
ciales constitucionales y la manera de su reconoci-
miento por parte de los jueces constitucionales.

Para una mejor y mayor comprension de la pro-
teccion judicial de los derechos sociales constitucio-
nales se requiere un concepto evolucionado de de-
rechos, que no solo tome en cuenta la practica del
reconocimiento de los derechos sino, por sobre todo,
a la persona humana en su particularidad.

En este sentido, la teoria integrada de los de-
rechos esbozada por Amartya Sen parece ser mds
adecuada y comprensiva que las teorias liberales de
autores como Rawls o Habermas.

El ejercicio y la proteccion tanto de los derechos
liberales como de los derechos sociales implican
costos economicos. Sus diferencias estructurales y
de contenido no impiden que ambos tipos de dere-
chos puedan ser protegidos por los jueces.

Los costos econdmicos del reconocimiento de los
derechos sociales constitucionales no obedecen a la
arbitrariedad judicial, sino a la realizacion practica
del principio de Estado Social de Derecho con ayu-
da de un concepto evolucionado de derechos. Esta
forma de Estado ha sido considerada por el cons-

tituyente colombiano como la mds adecuada para
enfrentar las situaciones de pobreza extrema, des-
igualdad y confrontacion armada que vive la socie-
dad colombiana”.’

El mismo autor en “Los Derechos Sociales en
Iberoamérica: estado de la cuestion y perspectivas
de futuro” expresa:

“El alcance de los derechos sociales ha sido es-
tablecido, caso por caso, en la jurisprudencia cons-
titucional. Mediante la aplicacion de los pardmetros
internacionales de interpretacion de derechos huma-
nos, en particular las observaciones generales expe-
didas por el Comité de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales de las Naciones Unidas, la Corte
ha fijado el contenido de los DESC que los Estados
nacionales deben garantizar a partir del criterio del
mdximo de los recursos disponibles, debiendo ser di-
cha proteccion progresiva, esto es, quedando prohi-
bida la regresividad en la garantia de los menciona-
dos derechos. La Corte Constitucional, en su extensa
jurisprudencia sobre derechos sociales ha dejado en

8 Gargarella, Roberto. ¢Los partidarios de la democracia

deliberativa deben defender la proteccion judicial de los
Derechos Sociales?, publicado en “Filosofia de la De-
mocracia: Fundamentos conceptuales”, Siglo del Hom-
bre Editores, Universidad de los Andes y CESO, Bogota,
2007, p. 377-408.

9 Revista EL OTRO DERECHO, nuamero 28. Julio de
2002. ILSA, Bogota, D. C., publicado en http://ilsa.org.
co:81/biblioteca/dwnlds/od/elotrdr028/elotrdr028-05.

pdf
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claro que. de cualquier forma, el contenido minimo
de los derechos sociales debe ser asegurado por el
Estado en cada caso concreto, y ello en virtud de la
doctrina constitucional que reconoce cardcter fun-
damental al derecho al minimo vital como parte in-
tegrante de los derechos socialestC,

En la reciente Sentencia T-280 del 19 de abril de
2010, la Corte Constitucional, en punto de la funda-
mentalidad de los derechos sociales dijo:

“En vista del surgimiento de una distinta doc-
trina sobre la categorizacion y exigibilidad de los
derechos sociales, se ha aceptado la fundamentali-
dad de este y otros derechos de esa naturaleza. Esto
parte, ademads, de una interpretacion mdas amplia del
texto constitucional, la observancia e recientes ins-
trumentos internacionales y de la recepcion de esa
nueva doctrina. Actualmente se afirma que los de-
rechos fundamentales estdan dotados de ese cardcter
por su_identidad con valores v principios del Esta-
do Social de Derecho, mds no por su positivizacion
o0 la designacion expresa del legislador. Por tanto,
ningun derecho erigido dentro de este marco podrad
ser privado de ese talante. Sobre el particular se ha
dicho que “la fundamentalidad de los derechos no
depende — ni puede depender — de la manera como
estos derechos se hacen efectivos en la prdctica. Los
derechos todos son fundamentales pues se conec-
tan de manera directa con los valores que las v los
Constituyentes quisieron elevar democrdticamente a
la categoria de bienes especialmente protegidos por
la Constitucion . 1!

En materia de proteccion y efectividad de dere-
chos sociales, el proyecto de acto legislativo impli-
carfa un retroceso contrario al Estado Social de De-
recho.

Ni el proyecto ni las modificaciones propuestas
en la Camara de Representantes dan cuenta de argu-
mentos solidos que demuestren por qué la Sosteni-
bilidad fiscal debe introducirse como principio que
vincule a la actividad Estatal y por qué no se lesiona
la realizacion de los derechos fundamentales con su
estipulacion constitucional.

Ellegislador de un Estado Social de Derecho debe
observar las categorias esenciales de esta clausula y
orientar su trabajo en el sentido de su cumplimiento.

Colombia no demanda que en la Constitucion se
consagre un principio inherente a la Politica de Es-
tabilidad Econdmica, lo que requiere es evaluar la
efectividad de las medidas legales que se han esta-
blecido para alcanzar la disciplina fiscal; la sosteni-
bilidad es un punto de llegada, un escenario econd-
mico deseable pero no un instrumento funcional para
introducir inflexibilidades que superan la disciplina
y la planeacion en el gasto para dar paso a la inmo-
vilizacion Estatal.

Si de lo que se trata es de fortalecer la regla fis-
cal basta con introducir modificaciones organicas de
tipo presupuestal, como pudieran ser, introducir este
principio de manera taxativa en el Decreto 111 de
1996 (Estatuto Organico de Presupuesto) particular-

10 Articulo  publicado en  http:/www.portalfio.org/
inicio/archivos/cuadernos_electronicos/nume-
ro_5/1_%20L0s%20derechos%20sociales%20en%20
Iberoam%C3%A9rica.pdf

Magistrado Ponente, doctor Humberto Antonio Sierra
Porto.

mente en el capitulo II relativo a los principios del
Sistema Presupuestal o por ejemplo establecer como
criterio de medicion de la viabilidad fiscal el hecho
de reducir progresivamente la vulneracion de dere-
chos fundamentales y de suyo la emision sistematica
de condenas judiciales.

Tal como lo indicara el doctor Ciro Angarita Ba-
ron en su memorable Sentencia T- 406 de 1992, este
Estado debe volcar su “mayor preocupacion por la
Jjusticia material y por el logro de soluciones que
consulten la especificidad de los hechos” y no por
las restriccion de la realizacion de los derechos
fundamentales.

“La Constitucion es una norma juridica del
presente y debe ser aplicada y respetada de
inmediato”!2,

I11. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones propongo a los
integrantes de la Comision Primera del Senado se
ARCHIVE el Proyecto de Acto Legislativo ntimero
19 de 2010 Senado, 016 de 2010 Camara, por el cual
se establece el Principio de la sostenibilidad fiscal.

Atentamente,
Jorge Eduardo Londorio Ulloa,

Senador.
k ok 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
120 DE 2010 SENADO

por la cual se establece el Dia Nacional
de la Biblia.

Bogota, D. C., octubre de 2010

Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Reptiblica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley ntimero 120 de 2010 Senado,
por la cual se establece el Dia Nacional de la Biblia.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada, presento el informe de ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley niimero
120 de 2010 Senado, por la cual se establece el Dia
Nacional de la Biblia.

El 24 de agosto de 2010 fue radicado por el sus-
crito, en la Plenaria del Senado de la Republica, el
proyecto de ley, por la cual se establece el Dia Na-
cional de la Biblia. Al Proyecto de ley se le asigno
el numero 120 de 2010 Senado y se publicé en la
Gaceta del Congreso nimero 548 del 26 de agosto
de 2010.

CONSIDERACIONES

La Biblia ha ocupado, ocupa y seguira ocupando
un lugar de trascendental importancia en la historia
de la humanidad. Es un libro maravilloso, exento
de todo rotulo de religiosidad como pretenden pre-
sentarla muchos. En ella aprendemos principios que

12 Sentencia T-406 de 1992.
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nos ayudan a crecer personal y espiritualmente. Es
fundamental encontrar, conocer y aplicar tales prin-
cipios en procura de experimentar una vida llena de
comportamientos ejemplares, lo que representa enor-
mes beneficios, sobre todo, en una sociedad como
la nuestra, donde priman la ausencia de principios y
valores, que no comparte y hasta rechaza las pautas
biblicas.

Como esta esbozado en la exposicion de motivos,
en el preambulo de nuestra Constitucion se invoca la
proteccion de Dios, haciendo referencia al Dios de la
Biblia: “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su
poder soberano, representado por sus delegatarios
a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando
la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igual-
dad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de
un marco juridico, democrdtico y participativo que
garantice un orden politico, economico y social jus-
to, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y
promulga la siguiente:...”. Al invocarse la protec-
cién de Dios en el Preambulo de nuestra Carta Poli-
tica, y no de una confesion en particular, se nos da la
certeza del establecimiento del pluralismo religioso
en Colombia:

La Corte Constitucional expresa en Sentencia
C-350 de 1994:

“En sintesis, la Constitucion de 1991 establece
el cardcter pluralista del Estado social de derecho
colombiano, del cual el pluralismo religioso es uno
de los componentes mds importantes. Igualmente, la
Carta excluye cualquier forma de confesionalismo y
consagra la plena libertad religiosa y el tratamiento
igualitario de todas las confesiones religiosas, pues-
to que la invocacion a la proteccion de Dios, que se
hace en el preambulo, tiene un cardcter general y
no referido a una iglesia en particular. Esto implica
entonces que en el ordenamiento constitucional co-
lombiano, hay una separacion entre el Estado y las
iglesias porque el Estado es laico; en efecto, esa es-
tricta neutralidad del Estado en materia religiosa es
la unica forma de que los poderes piiblicos aseguren
el pluralismo y la coexistencia igualitaria y la auto-
nomia de las distintas confesiones religiosas. (...)"".

De acuerdo a lo anterior no hay a partir de la
Constitucion de 1991 una confesion religiosa que
pueda considerarse como oficial, pero, lo que si es
claro, es que el mencionado Preambulo constitucio-
nal al invocar la proteccion de Dios se refiere al Dios
conocido a través de la Biblia, lo que implicitamente
le hace un reconocimiento al Libro Sagrado, en el
que se sustentan todas las organizaciones cristianas
con funcionamiento legal en nuestro pais, las cuales
aglutinan a la gran mayoria de la poblacion colom-
biana.

En el mismo sentido la Honorable Corte Consti-
tucional en Sentencia numero C-568 de 1993 dijo lo
siguiente:

“La Carta Politica de 1991, protege las expre-
siones religiosas minoritarias, consagrando la liber-
tad en su articulo 19, en el mas absoluto plano de
igualdad, y no consagrando de manera expresa nin-
guno de los limites a que se referia la Constitucion

1 Corte Constitucional nimero C-350 de 1994.

de 1886, para la libertad de cultos en la moral cris-
tiana y en las leyes, lo que resulta compatible con el
espiritu pluralista y la ecuacion igualitaria propia
del nuevo texto superior. La amplitud de las normas,
en la materia, deja claro que la autonomia en esta
orbita de las creencias, comprende las expresiones
de los ateos, de los grupos religiosos heterodoxos, o
de las asociaciones que, al margen de las religiones,
se dedican al perfeccionamiento del hombre indivi-
dual y socialmente considerado.

No significa la falta de restricciones de rango
constitucional a estas libertades espirituales, el que
el legislador no pueda establecer limites, en tan deli-
caday compleja materia, limites que de todos modos
no pueden resultar atentatorios del niicleo esencial
que le es propio a estos derechos fundamentales, y
que siempre deben orientarse de ser posible a su ma-
yor eficacia e inviolabilidad; no pudiendo entrabar
la practica religiosa y de todos modos mediando una
razon secular, propia del interés estatal del legisla-
dor, y, en ningun caso de persecucion de creencia
alguna. Por cuanto el Estado, en estas materias,
debe mantener su neutralidad a fin de proteger sus
relaciones con las diferentes comunidades religiosas
o0 espirituales, en condiciones de igualdad, es decir,
sin privilegios para ninguna de ellas en particular.

La amplitud de la regulacion constitucional per-
mite a la Corte sefialar que las acciones estatales, en
punto a la libertad religiosa y de cultos, no pueden
limitarse a los recursos orientados a evitar la into-
lerancia de la practica de cualquier rito, sino que
ademds comprende la de adelantar las acciones de
cooperacion, asistencia, soportes que permitan la
prdctica de las distintas religiones y cultos; por-
que de otro modo se desembocaria en un Estado
antirreligioso, cuyos contenidos son contrarios a la
cultura de occidente, que interpreta la Constitucion
Politica y el sistema colombiano en general’ (Ne-
grillas fuera de texto).

Para la gran mayoria del pueblo colombiano la
Biblia es la Palabra de Dios, y por ende, donde estan
establecidos los lineamientos o principios y valores
que fortalecen la familia como célula fundamental
de la sociedad, que ayudan a estructurar la unidad
nacional colombiana, que generan respeto por nues-
tras instituciones democraticas, que coadyuvan a la
reconciliacion nacional, que generan una vision co-
lectiva de bienestar y prosperidad para todos.

En Colombia la gran mayoria de sus habitantes
creen en los principios cristianos y fortalecen su fe
en los mismos, lo que nos indica el alto nivel de im-
portancia que representa la Biblia para la gran mayo-
ria de los hogares colombianos, en los cuales, por lo
menos, existe un ejemplar de este maravilloso Libro.

La Biblia nos lleva a comprender y a asimilar
sus principios para establecer una escala de valores
que al ponerlos en practica en nuestra vida cotidia-
na, redundan en beneficio de la construccidon de una
sociedad mas solidaria, mas sana, mas justa, mas
respetuosa de las autoridades, mds incluyente y més
humana.

La Biblia es el libro mas asombroso jamas es-
crito, traducida mas que cualquier otro libro. Fue
escrita por unos 40 hombres. Se escribio sobre los
grandes temas de Dios, del hombre, de la moralidad,

2 Corte Constitucional. Sentencia numero C—568 de 1993.
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de la salvacion y de la vida eterna. Sin embargo, sus
escritos poseen una armonia que seria imposible sin
la direccion unificadora de Dios, lo que nos permite
ver un hilo que une cada libro y cada evento tras-
cendente de la historia de la Biblia, llevindonos a
comprender que existe en ella una verdadera unidad
de pensamiento.

Es indudable que la Biblia inspira a millones de
personas en todo el mundo, inspiracion con la que se
identifica mas del 90% de los colombianos, con la
conviccidn profunda que los principios establecidos
en Ella son la Uinica esperanza para una sociedad en
crisis.

Para hacer referencia al dia de la Biblia solo en
algunos paises de nuestro entorno latinoamericano,
se pueden mencionar los siguientes: Honduras don-
de, con base en una norma expedida por el Congreso,
se celebra ininterrumpidamente desde 1987 el dia de
la Biblia. En el Pert a partir del 2002. En Argentina
desde el 2004 se celebra el dia nacional de la Biblia.
El 15 de julio de 2002 1a honorable Asamblea Nacio-
nal de la Republica de Nicaragua aprobo por unani-
midad la Ley niimero 3317 donde decreta como Dia
Nacional de la Biblia, el tltimo domingo del mes de
septiembre de cada afio, el cual fue ratificado por el
Presidente de la Republica.

No se puede desconocer la gravitacion de la Bi-
blia en la legislacion, en la justicia, en el gobierno,
en la ética, en la moral y en todas las ramas del arte.
De otra parte, separadamente del valor sagrado que
tiene para los creyentes, constituye uno de los teso-
ros mas ricos de la literatura universal de todos los
tiempos y su importancia es insoslayable en todos
los 4mbitos de la cultura.

En materia de derechos fundamentales el Consti-
tuyente de 1991 introdujo tres modificaciones tras-
cendentales a la tradicion constitucional colombiana
que enmarcan un avance profundo hacia la consolida-
cion del Estado Social de Derecho. En primer lugar,
la dignidad humana aparece como nucleo esencial de
los derechos fundamentales. En segundo lugar, dio al
principio de libertad una connotacidn especial como
elemento inherente a la condicién humana. En tercer
lugar, instaur6 un estado especial de indivisibilidad
entre la libertad de conciencia, la libertad ideologica,
la libertad religiosa y la libertad de cultos, facilitan-
do de esta forma la separacion absoluta entre la Igle-
sia tradicional y las demas iglesias.

Colombia socioldgica y constitucionalmente es
un Estado teista, respetuoso de la moral, del culto
y de la religiosidad y asi se desprende de la directa
invocacion a la proteccion de Dios que hace el pue-
blo de Colombia a través de sus delegatarios para
decretar, sancionar y promulgar nuestra Constitucion
Politica enmarcada dentro de los principios del Es-
tado Social y Democratico de Derecho en donde se
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la nacién colombiana y donde se declara la garantia
constitucional de la libertad de cultos como mani-
festacion externa de la religiosidad, de tal forma que
cada persona tiene derecho a profesar libremente su
religion y a difundirla en forma individual o colecti-
va, bajo el amparo de la igualdad ante la ley.

La plena libertad religiosa y la separacion del
Estado y la Iglesia no significan que aquel sea ateo
0 agnostico, simplemente es aconfesional en desa-
rrollo de sus principios constitucionales, con lo cual

imprime su sello de seguridad a toda la poblacion
de garantizar el ejercicio libre y espontaneo de cual-
quier culto o credo, siempre que su eje central sea la
divinidad.

Tampoco puede decirse que Colombia es un Es-
tado laico, entendido el término como contrario a la
religion o como una negacion de la creencia religiosa
por parte del pueblo. El Diccionario de la Real Aca-
demia define el vocablo “laico” asi: “Que no tiene
ordenes clericales. Independiente de cualquier orga-
nizacion o confesion religiosa”. Acorde con esta no-
cién es dable, entonces, afirmar que Colombia es un
Estado laico porque no adopta forma confesional re-
ligiosa alguna a fin de mantener su independencia y
garantizar la correlativa libertad de conciencia, ideo-
16gica, religiosa y de cultos de todos sus asociados3.

Proposicién

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicito a los honorables Senadores de la Republica,
integrantes de la Comision Segunda Constitucional,
dar primer debate al Proyecto de ley niimero 120 de
2010 Senado, por la cual se establece el Dia Nacional
de la Biblia.

Edgar Espindola Nifio,
Senador Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
120 DE 2010 SENADO

por la cual se establece el Dia Nacional
de la Biblia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase como el Dia Nacional
de la Biblia el ultimo viernes del mes de octubre de
cada afio.

Articulo 2°. Los gobernadores y alcaldes dentro
de sus respectivas jurisdicciones adoptaran las me-
didas administrativas adecuadas para la celebracion
del Dia Nacional de la Biblia, en concordancia con la
importancia que este Libro Sagrado representa para
el pueblo colombiano.

Articulo 3°. A nivel nacional, departamental, dis-
trital y municipal se podran establecer en las Cor-
poraciones Publicas de eleccion popular espacios de
reflexion y participacion interconfesional sobre los
asuntos que vive la Nacion, observados desde los
preceptos biblicos.

Paragrafo. El desarrollo de las actividades que se
programen en la celebracion del Dia Nacional de la
Biblia sera transmitido por los medios de comunica-
cion del Estado, se elaboraran las respectivas memo-
rias y se publicaran a fin de hacerse su seguimiento y
evaluacion respectiva.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de esta ley, se
exhorta a toda dependencia oficial, privada, y en ge-
neral a todo el pueblo colombiano, a que el ultimo
viernes del mes de octubre de cada afio, participen de
la lectura publica de la Biblia y de las actividades co-
nexas en conmemoracion de esta significativa fecha.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion.

Edgar Espindola Niio,
Senador Ponente.

3 Ponencia para primer debate a los proyectos de ley acu-

mulados 51 de 2009 Senado, 112 de 2009 Senado.
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TEXTOS APROBADOS EN PLENARTIA

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DiA 16

DE NOVIEMBRE DE 2010 AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2010
SENADO

por el cual se modifica la Constitucion Politica de
Colombia, Titulo VII de la Rama Ejecutiva, Capitulo
1 del Presidente de la Republica, articulo 189.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Codificase la Constitucion Politica
de Colombia, Titulo VII de la Rama Ejecutiva, Ca-
pitulo I del Presidente de la Republica, articulo 189,
numeral 11, el cual quedara asi:

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y
suprema autoridad administrativa:

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante
la expedicion de los decretos, resoluciones y orde-
nes de contenido administrativo, necesarios para la
cumplida ejecucion de las leyes, cuya aplicacion le
corresponde al Gobierno Nacional. Antes de ser ex-
pedidas, dichas reglamentaciones seran revisadas en
un término maximo de treinta (30) dias por las Co-
misiones Constitucionales Permanentes de Senado y
Céamara que hubieren conocido del proyecto de ley,
las cuales podran presentar observaciones que seran
incorporadas de manera previa a su promulgacion.

En caso de coincidir el plazo antes mencionado
con el receso legislativo, el Gobierno Nacional citara
al Congreso a sesiones extraordinarias para que las
Comisiones Constitucionales se reunan con el fin de
revisar los respectivos decretos y hacer las recomen-
daciones que considere pertinentes.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto Legisla-
tivo rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en se-
sion Plenaria del Senado de la Republica el dia 16 de
noviembre de 2010, al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 03 de 2010 Senado, “por el cual se modifica
la Constitucion Politica de Colombia, Titulo VII de
la Rama Ejecutiva, Capitulo I del Presidente de la
Republica, articulo 189” en Primera Vuelta, y de esta
manera contintie su tramite legal y reglamentario en
la honorable Camara de Representantes.

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Se-
nado el 16 de noviembre de 2010 segtn pliego de
modificaciones.

El Secretario General.
Emilio Otero Dajud.

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DiA 16

DE NOVIEMBRE DE 2010 AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2010
SENADO

por el cual se reforma el articulo 67
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 67 de la Constitucién Po-
litica de Colombia quedara asi:

“Articulo 67. La educacion es un derecho funda-
mental de la persona y un servicio publico que tiene
una funcidn social, con ella se busca el acceso al co-
nocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas
bienes y valores de la cultura.

La educacion es una politica de Estado, formara
al colombiano en el respeto a los Derechos Huma-
nos, a la paz y a la democracia; y en el desarrollo
de habilidades, destrezas, valores, conocimientos y
actitudes necesarios para la formacion ciudadana, en
el conocimiento de la Historia de Colombia; en el
conocimiento y preservacion de los diversos idiomas
y de las lenguas de los grupos étnicos de Colom-
bia, asi como en la capacitacion en las tecnologias
de la informacion y la comunicacion; en la practica
del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cul-
tural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
medio ambiente.

El Estado, la sociedad, la familia y cada persona
son responsables de la educacion, que sera obligato-
ria, con un preescolar de tres afios, incluidas la educa-
cion basica y media. Igualmente el Estado ofrecera el
servicio educativo a la primera infancia en el marco
de una politica de atencidn integral que comprenda
como minimo los servicios de proteccion, nutricion,
salud, cuidado y educacion inicial, en los términos
que establezca la ley. El Estado garantizara en forma
progresiva el Preescolar de tres afios de manera que
este se cumpla plenamente en el afio 2016.

La educacion sera gratuita, pertinente y con calidad
en las instituciones del Estado que presten el servicio
publico de educacion en los niveles de preescolar, ba-
sica, y media, la cual se establecera gradualmente en
todo el territorio nacional a partir del afio 2012. Para
garantizar el acceso y la permanencia de los estudian-
tes en el sistema educativo, el Estado, en todos sus
niveles, realizara los programas correspondientes.
Ademas garantizara la calidad académica en las insti-
tuciones oficiales con diversas acciones, que incluyan
la capacitacion de los educadores.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacidon moral, intelectual y
fisica de los estudiantes, garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanen-
cia en el sistema educativo.
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La Nacidn y las entidades territoriales participa-
ran en la direccidn, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefalen la Constitucion y la ley e incorporaran
en sus planes de desarrollo programas para el mejo-
ramiento de la calidad de la educacion”.

Articulo 2°. Este acto legislativo rige a partir del
dia de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en se-
sion Plenaria del Senado de la Reptblica el dia 16 de
noviembre de 2010, al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 12 de 2010 Senado, por el cual se reforma el
articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia
en Primera Vuelta, y de esta manera contintie su tra-
mite legal y reglamentario en la honorable Camara
de Representantes.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Se-
nado el 16 de noviembre de 2010 segun texto apro-
bado en la Comision Primera del Senado.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

k ok ok

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DIA 16

DE NOVIEMBRE DE 2010 AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15 DE 2010
SENADO

por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un pardagrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo transitorio
al articulo 125 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, asi:

Paragrafo transitorio. Con el fin de determinar
las calidades de los aspirantes a ingresar a los cargos
de carrera, la Comision Nacional del Servicio Civil o
quien haga sus veces, homologara las pruebas de co-
nocimiento establecidas en el concurso publico por
cinco (5) afios de experiencia en el ejercicio del car-
go de carrera a los servidores publicos nombrados en
calidad de provisionales. Para que opere esta homo-
logacion, el servidor publico debe estar ejerciendo el
empleo en provisionalidad al momento de entrar en
vigencia el presente acto legislativo y cumplir con
las calidades y requisitos exigidas en la convocatoria
del respectivo concurso.

La Comision Nacional de Servicio Civil o quien
haga sus veces, expedira los actos administrativos
necesarios tendientes a dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el presente acto legislativo.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en se-
sion Plenaria del Senado de la Republica el dia 16 de
noviembre de 2010, al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 15 de 2010 Senado, por medio del cual se
adiciona en forma transitoria un pardagrafo en el ar-
ticulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia
en Primera Vuelta, y de esta manera continte su tra-
mite legal y reglamentario en la honorable Cdmara
de Representantes.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Se-
nado el 16 de noviembre de 2010 segun texto apro-
bado por la Comisiéon Primera del Senado.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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